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Indirizzi applicativi della normativa in materia di VIA alle strutture commerciali

Citta Metropolitana di Venezia
Settore Politiche Ambientali
protocollo.cittametropolitana. ve(@pecveneto.it

Provincia di Treviso — Ufficio VIA
protocollo.provincia.treviso(@pecveneto. it

Provincia di Padova - Servizio Ecologia
provincia.padova(@cert.ip-veneto.net

Provincia di Verona — Settore Ambiente
ambiente.provincia. vr@pecveneto. it

Provincia Vicenza - Servizio VIA VINCA Risorse Naturali
provincia.vicenza(@cert.ip-veneto.net

Provincia di Rovigo — Area Ambiente
ufficio.archivio@pec.provincia.rovigo.it

Provincia Belluno — Settore Ambiente e Territorio
ambiente territorio.provincia. belluno{@pecveneto. it

Direzione Industria Artigianato Commercio ¢ Servizi

Direzione Ambiente — UO VIA

Facendo seguito a quanto emerso nel corso dell’incontro di cordinamento tra le amministrazioni
provinciali e gli uffici regionali competenti in materia di valutazione di impatto ambientale ed in materia di
commercio ed al successivo scambio intercorso a mezzo posta elettronica, si ritiene opportuno, ai fini di
garantire un’applicazione omogenea nel territorio regionale della disciplina in materia di VIA relativa al
settore del commercio, proporre ai soggetti a vario titolo interessati nella valutazione ed approvazione di
relative istanze alcuni indirizzi applicativi della normativa.

Dando per assodato I’inquadramento normativo della questione, ben noto a tutti gli interessati, a
seguito di perplessitd rappresentate da alcune amministrazioni provinciali in relazione alla corretta
applicazione della disciplina in materia di VIA alle strutture commerciali ricomprese nella specifica
normativa regionale di settore (L.R. n. 50 del 28.12.2012) preme innanzitutto precisare quanto segue.

La necessita di fornire un chiarimento, specie per quanto riguarda il cosiddetto “dimezzamento delle
soglie “ in caso di cumulo con altri progetti (appartenenti alla medesima categoria progettuale e localizzati
nella fascia di 1 km per le opere areali) e nel caso di riconducibilita del progetto ad una delle aree sensibili
previste dal D.M. n. 52/2015, scaturisce, con ogni probabilitd, da un non pienamente condivisibile approccio
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rispetto alla lettura sia del citato decreto ministeriale che della normativa nazionale concernente i centri
commerciali (D. Lgs. n. 114/1998).

Nello specifico la questione sembra riguardare quindi ’eventuale applicabilita del dimezzamento
della soglia, prevista dalla normativa regionale di settore, ma non espressamente prevista dalla normativa
statale; al riguardo, va detto, che la riunione di coordinamento con le Province ha fatto emergere alcuni
spunti di riflessione che si potrebbero riassumere come segue:

A. Ai fini ambientali, si deve far riferimento alle soglie dimensionali delle strutture commerciali stabilite
dallo Stato (quindi dal D.Lgs. n.114/1998) o, piuttosto, é corretto riferirsi alle soglie definite dalla
Regione?

Come si diceva, non appare corretto I’approccio che intenderebbe attenersi alle soglie indicate nel D.
Lgs. n. 114/1998.

Occorre infatti ricordare sul punto che, come chiarito dalla consolidata giurisprudenza della Corte
Costituzionale, la materia del commercio ¢& attribuita alla potesta legislativa primaria delle Regioni ai
sensi dell’articolo 117, comma 4 della Costituzione, con la conseguenza che la determinazione delle
soglie dimensionali delle strutture commerciali rientra appieno nell’ambito della predetta potesta
normativa regionale.

Cio significa che, in presenza di specifiche disposizioni normative regionali che hanno provveduto a
disciplinare i limiti dimensionali delle strutture di vendita, essi trovano applicazione generale nel
territorio regionale, e quindi anche ai fini della tutela ambientale connessa agli insediamenti
commerciali, prevalendo sulle analoghe disposizioni statali.

Si rammenta, al riguardo, che ’articolo 22 della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 50, in materia di
requisiti ambientali e viabilistici delle strutture commerciali, ha dettato specifiche disposizioni in materia
di procedura di verifica nei confronti delle grandi strutture di vendita richiamandone le soglie
dimensionali stabilite dall’articolo 3, comma 1, lettera g) della medesima legge regionale e che, da un
confronto con le soglie dimensionali stabilite dalla normativa statale, risultano differenti.

A titolo esemplificativo, secondo la normativa statale le grandi strutture di vendita hanno una superficie
di vendita minima di 1.501 mq nei comuni con popolazione inferiore ai diecimila abitanti mentre
secondo la normativa regionale il limite minimo delle grandi strutture di vendita ¢ fissato in mq. 2.501
sull’intero territorio regionale senza distinzione a seconda della consistenza demografica dei Comuni.

La previsione regionale in merito ai limiti dimensionali delle strutture commerciali assoggettate al
giudizio ambientale non risulta tuttavia essere stata oggetto di impugnativa da parte dello Stato per
violazione delle previsioni normative statali in materia ambientale.

Una diversa interpretazione, quale quella sopra prospettata, comporterebbe, per I’effetto, I’indebita
disapplicazione di disposizioni normative regionali in materia di commercio, emanate in attuazione di
una potestd normativa costituzionalmente riconosciuta alla Regione.

Non rileva altresi, ai fini della presunta applicabilita, ai fini ambientali, dei limiti dimensionali delle
strutture di vendita previsti dalla normativa statale, il riferimento alla definizione di centro commerciale
di cui al d. dlgs. n. 114 del 1998, operata dalla legge regionale n. 4 del 2016; a prescindere infatti, dalla
considerazione che tale definizione non differisce, sul piano tecnico, dalla definizione normativa
regionale di centro commerciale, appare comunque evidente come tale riferimento sia finalizzato
esclusivamente all’individuazione della tipologia di struttura commerciale assoggettata al vaglio di
compatibilitd ambientale, e non anche alle soglie dimensionali stabilite dalla citata normativa statale.
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B. Tenuto conto che con la L.R. 4/2016 (approvata successivamente al D.M n. 52/2015), la Regione
Veneto ha, di fatto, dato applicazione a quanto previsto dal punto 6 delle Linee Guida del medesimo
DM n. 52/2015, andando a determinare, per la tipologia progettuale dei centri commerciali , un grado di
tutela ambientale piti dettagliato ed incisivo rispetto a quanto previsto dalla norma nazionale, si ritiene

che non debba trovare applicazione il dimezzamento delle soglie conseguente all’eventuale applicazione
del DM n. 52/2015.

La L.R. 4/2016 richiama infatti il campo di applicazione della norma nazionale citando espressamente il
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, ma estendendone 1’applicazione anche alle medie strutture di
vendita in forma di medio centro commerciale, ed alle grandi strutture di vendita, come definite dalla
legge regionale n. 50 del 2012, e ha stabilito, per il territorio Veneto, un grado di tutela ambientale pit
alto e puntuale rispetto alle previsioni della norma nazionale.

C. E’ importante fare una distinzione tra I’applicabilita del criterio relativo al cumulo con altri progetti, ai
fini dell’eventuale dimezzamento delle soglie per definire I’applicabilita della procedura di screening e
I"aspetto relativo alla valutazione degli impatti cumulativi, in sede di istruttoria, nel caso in cui sia stata
attivata una procedura di valutazione.

Al riguardo appare utile richiamare, in particolare, quanto riportato nel sito del Ministero nella sezione
FAQ:

Il DM 52/2015 recante “Linee guida per la verifica di assoggettabilitd a valutazione di impatto
ambientale dei progetti di competenza delle regioni e province autonome” é finalizzato a integrare i
criteri tecnico-dimensionali e localizzativi dell’Allegato V, Parte Seconda del D.Lgs. n. 152/2006, gia
utilizzati per fissare le soglie stabilite per le diverse categorie progettuali degli Allegati II-bis e IV alla
Parte Seconda del D. Lgs. n. 152/2006 al fine di rimodulare (riduzione del 50%) le medesime con
conseguente estensione dell’ambito di applicazione della disciplina di VIA (procedura di verifica di
assoggettabilita a VIA) limitatamente ai progetti di nuova realizzazione.

Tale disposizione é riportata all’ art. 6, comma 6, lettere c) e d) e all’art. 19, comma 10, del D.Lgs. n.
152/2006.

1l criterio del “cumulo con altri progetti” cosi come definito al punto 4.1 delle citate Linee Guida é
pertanto da utilizzare esclusivamente per l'individuazione delle soglie dimensionali da attribuire ai
progetti ricadenti negli Allegati 1V e 11 bis alla Parte Seconda del D.Lgs. n. 152/2006 e non ai fini della
valutazione delle “Caratteristiche dei progetti” di cui al punto 1, lettera b) dell’Allegato V alla Parte
Seconda del D.Lgs.152/2006 (“‘cumulo con altri progetti esistenti e/o approvati”).

Non e quindi applicabile, sia ai fini della predisposizione dello Studio Preliminare Ambientale, da parte
del proponente, che nella fase di valutazione da parte, dell’autorita competente, il criterio del cumulo
con altri progetti limitatamente ai quelli appartenenti alla stessa categoria progettuale in quanto é
necessario individuare e valutare !'interazione tra gli effetti ambientali derivanti da diverse tipologie
progettuali (impatti cumulati su un determinato fattore ambientale come somma di impatti della stessa
natura, quali ad esempio le emissioni acustiche da parte di un’infrastruttura strade e di un impianto
industriale; impatti cumulati di eguale o diversa natura rispetto a uno specifico ricettore quali ad
esempio le emissioni acustiche di un’infrastruttura fervoviaria e i prelievi idrici di un impianto
industriale che possono interferire con l'integrita della componente faunistica ed ecosistemica di
un’area umida).

Parimenti, ’ambito territoriale nell’ambito del quale considerare la sussistenza del criterio del
“Cumulo con altri progetti” definito al punto 4.1 delle citate Linee Guida (fascia di un chilometro)
non é applicabile per individuare e valutare ['interazione tra gli effetti ambientali derivanti da diverse
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tipologie progettuali in quanto I'area di potenziale influenza puo essere determinata solo in base alle
specificita del progetto (pressioni ambientali sui diversi fattori ambientali) e del contesto localizzativo,
territoriale e ambientale.

Nel caso di necessitd di procedura di verifica di assoggettabilita, lo Studio Preliminare Ambientale
dovra individuare e valutare linterazione tra gli effetti ambientali derivanti da diverse tipologie
progettuali

D. Relativamente alla seconda questione sollevata in termini di perplessita, la Provincia di Belluno ritiene
che L.R. 50/2012 ed il regolamento attuativo n. 1/2013 dettino una serie di specificazioni fornendo la
definizione di "centro commerciale” e di "parco commerciale". La logica della pianificazione e
disciplina del commercio, con i relativi distinguo dimensionali e organizzativi, non si sposa con la
logica delle valutazioni ambientali. Oggetti del tutto analoghi e atti a produrre i medesimi impatti sono
identificabili o meno come grandi strutture a seconda che si trovino in zone diverse o abbiano differenti
accessi dalla viabilitd (ad esempio un parco commerciale inserito in aree miste o residenziali pud
produrre anche maggiori impatti ambientali in termini congestionamento del traffico ed emissioni
rispetto al medesimo insediamento posto in zona produttiva).

In relazione alle descritte tipologie di insediamento e alle considerazioni svolte al riguardo da alcune
province appare opportuno evidenziare che, come sopra detto, la normativa regionale ha assicurato un
ulteriore livello di tutela ambientale rispetto al livello previsto dalla normativa statale, in quanto ha
provveduto ad assoggettare al vaglio di compatibilitd ambientale tipologie di strutture commerciali,
quali le grandi strutture di vendita in forma di esercizio singolo o di parco commerciale, non disciplinate
dalla normativa statale.

Va sottolineato che la grande struttura di vendita in forma di parco commerciale ¢ individuata
esclusivamente nelle zone produttive, non anche nelle zone residenziali o miste; cio0 costituisce oggetto
di una specifica scelta normativa regionale finalizzata a consentire uno sviluppo equilibrato del settore
commercio in ambito urbano, con un favor particolare per gli interventi commerciali all’interno del
centro urbano e di riqualificazione del territorio, nel rispetto delle previsioni urbanistiche comunali.

Spetta pertanto ai Comuni ’applicazione dei criteri regionali di pianificazione delle aree destinate agli
insediamenti commerciali, nel senso sopra indicato, individuando al contempo i necessari limiti di
carico urbanistico (viabilitd, capacita di edificazione, etc) derivanti dagli interventi commerciali stessi,
assicurando la necessaria coerenza tra tipologia di insediamenti e destinazione urbanistica di zona.

Distinti saluti

IL DIRETTORE dell AREA
TUTELA E SICUREZZA DEL [ERRITORIO
! Luca Marchesi

T
N (A P
DIREZIONE AMBIENTE
il Direttore ad interim .

Dott. Luigi Masia

Direzione Industria Artigianato Commetrcio e Servizi
il Direttore
Dott.ssa Giorgia Vidotti
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